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                       				  Président en France : quel statut ?
 La modification du statut dit pénal du chef de l’Etat

                        
                          			  
                           			 3 février 2007
                           			 
Résumé : La modification de la Constitution en cours de délibération conduit à modifier le statut présidentiel. Quelle responsabilité (au sens large) est ainsi envisagée ? Y-a-t-il une profonde modification du statut antérieur ou s’agit-il d’un toilettage prenant acte de l’état du droit et des jurisprudences ?
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	Une orientation émanant des travaux de la Commission Avril chargée de réfléchir au statut pénal présidentiel et ayant nourri le projet de loi du Gouvernement[bookmark: sdfootnote1anc]1, conduit à séparer strictement responsabilité politique et responsabilité judiciaire au nom de la séparation des pouvoirs.


	Les « sages » de la Commission assument donc le caractère politique de la construction qu'ils proposent : la Haute Cour et non plus la Haute Cour de Justice est composée par des parlementaires et fonctionne en deux temps : d'abord l'opportunité d'engager la procédure, ensuite la prise de décision de destitution ; cette sanction relève de la responsabilité politique infligée par des élus à un élu et ne rentre pas en compte l'instruction d'un dossier sous une forme plus ou moins judiciaire.


	La notion de « manquement à ses devoirs manifestement incompatible avec l'exercice du mandat » retenue à propos de la responsabilité présidentielle peut renvoyer implicitement à l'article 5 de la Constitution, qui implique l'arbitrage en faveur du fonctionnement régulier des pouvoirs publics, la garantie de la continuité de l'État et de l'autonomie nationale, enfin la veille au respect de la Constitution. Il y a alors glissement de ce que la doctrine considère comme responsabilité pénale et civile sous le terme de Haute trahison à une responsabilité quasi-politique, ou à tout le moins couplage entre les deux responsabilités.


	Les critiques qui remarquent que le dispositif de responsabilité juridictionnelle imaginé, exige des conditions trop restrictives pour avoir valeur opérationnelle ne sont pas infondées ; en effet, imaginer qu'une majorité de parlementaires et de sénateurs s'accorde pour impulser une procédure de destitution laisse peu de chances à la gauche gouvernementale d'obtenir gain de cause vis-à-vis d'un Président de droite, alors que le cas inverse devient tout à fait probable. De sorte que les conditions de l'équité institutionnelle ne sont pas respectées.


	Ceci est un problème. Peut donc être plutôt envisagé de modifier les conditions de l'élection des sénateurs, afin de laisser ses chances à la gauche pour la première fois depuis le début de la Ve République, d'y obtenir une majorité ; ou bien au regard du bicamérisme inégalitaire, de ne pas placer les deux chambres au même niveau dans la procédure de destitution.


	Par ailleurs, un avis conforme du conseil constitutionnel sur les raisons de la mise en cause parlementaire pourrait légitimer au nom de l'Etat de droit, l'activation de la responsabilité présidentielle afin qu'elle ne devienne politicienne plutôt que politique.


	Sur le plan de la responsabilité pénale, la Commission Avril fait honneur à la jurisprudence de la Cour de cassation promise à la consécration législative et institutionnalise l'inviolabilité. Ainsi, l'idée de poursuite judiciaire pendant la durée du mandat est abandonnée. Ce faisant, l'emporte la considération qu'au nom du principe de garantie de continuité de l'État et de séparation des pouvoirs, la fonction permet à son titulaire de ne plus répondre pendant la durée de son mandat, des crimes et délits ordinaires commis avant comme pendant cet exercice.


	L'opinion et les citoyens peuvent-ils accepter à un tel point, que le premier Magistrat de France chargé par la Constitution de garantir autant que l'autonomie de la Nation, celle de l'indépendance de la Justice, déroge ainsi au droit commun, alors que le même texte proclame encore que « la force publique... est instituée pour l'avantage de tous, et non pour l'utilité particulière de quelques uns... » et surtout que « la loi doit être la même pour tous, soit qu'elle punisse, soit qu'elle protège » ?


	Du reste, le devoir présidentiel au regard de la continuité de l'État est non pas celui de la garantie, mais celui de l'arbitrage. Son autorité est donc ici moindre que dans le cadre de l'autonomie nationale. En conséquence, sa protection au premier titre doit être moins totale qu'au second.


	Un dispositif plus gradué couplant, d'une part respect de séparation des pouvoirs et garantie de la continuité de l'État, d'autre part, respect du principe d'égalité devant la Loi, reste plausible. En effet, l'empêchement de l'article 7 permet d'envisager une procédure qui détache le titulaire élu de la fonction pour raison de mise en cause judiciaire, tout en laissant la fonction intacte (intérim) ; et d'organiser pendant la durée du mandat, une mise en cause judiciaire du citoyen par des juridictions de droit commun, en filtrant par un organisme spécifique composé à la fois par des magistrats constitutionnels et issus du CSM (réformé), l'opportunité des poursuites, et en imposant un délai rapide de traitement.


	Une loi organique institue les garde-fous afin que la procédure judiciaire proportionnelle au privilège de juridiction, ne puisse dériver en mise en cause politique du chef de l'État et qu'elle ne soit déclenchée que pour des motifs opportuns et en temps voulu. Il s'agit bien là d'une mise en cause judiciaire indépendante du « motif de manquement manifestement incompatible avec l'exercice du mandat ».


	Cette voie, qui tient compte de l'apport de la commission des sages en reprenant ses propositions sur la séparation entre responsabilité strictement judiciaire et responsabilité pour manquement (article 68 réécrit), ne se satisfait pas pour autant de la reprise en l'état de la jurisprudence de la Cour de cassation en organisant une autre conciliation entre les deux rationalités (garantie de la continuité de l'État et respect de l'égalité des citoyens face à la Loi), conformément aux exigences démocratiques.


	Il semble cependant que majorité et opposition aient décidé d'adopter la réforme à minima du statut présidentiel, sans véritablement clarifier la distinction des responsabilités et en s'en tenant en terme d'inviolabilité, à l'impunité en cours de mandat...


	 


	Notes


	[bookmark: sdfootnote1sym]1 Cf. notamment PROJET DE LOI CONSTITUTIONNELLE PORTANT MODIFICATION DU TITRE IX DE LA CONSTITUTION, enregistré à la Présidence de l'Assemblée nationale le 3 juillet 2003 étant examiné à partir du 16 janvier 2007.
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                                Résumé : En prenant l’exemple d’Y penser sans cesse de Marie NDiaye et de Denis Cointe, l’auteure démontre l’influence mutuelle du visuel et du textuel, ainsi que les divers échanges possibles entre les supports artistiques. Tentant de comprendre les échanges intermédiaux au sein de cette collaboration artistique qui a donné lieu à un objet livresque et filmique, l’auteure décèle trois moments fantomatiques, mettant en lumière une présence-absence oscillant entre les supports : l’effacement identitaire (...)
								 
									lire la suite...            
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	Jessé Souza
                        Bolsonaro, raciste en chef du Ku Klux Klan et des petits blancs du brésil
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                                Résumé : Six mois après sa prise de fonction, le gouvernement Bolsonaro est confronté au dégoût d’un certain nombre de ses électeurs. Les preuves du complot pour écarter Lula de la vie politique viennent d’être publiées par The Intercept. Elles encouragent les opposants au gouvernement, mais obligent aussi (...)
		 
		lire la suite...       
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endstream
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endobj
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endobj
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>
endobj
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endobj
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>
endobj
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endstream
endobj

54 0 obj
>
endobj

55 0 obj
<<
/F1 49 0 R
/F2 54 0 R
/F3 29 0 R
/F4 39 0 R
/F5 44 0 R
/F6 34 0 R
>>
endobj

56 0 obj
>
endobj

57 0 obj
>
endobj

1 0 obj
>/Contents 2 0 R>>
endobj

6 0 obj
>/Contents 7 0 R>>
endobj

9 0 obj
>/Contents 10 0 R>>
endobj

12 0 obj
>/Contents 13 0 R>>
endobj

24 0 obj
>
endobj

15 0 obj
>
>>
endobj

16 0 obj
>
>>
endobj

17 0 obj
>
>>
endobj

18 0 obj
>
>>
endobj

19 0 obj
>
>>
endobj

20 0 obj
>
>>
endobj

21 0 obj
>
>>
endobj

22 0 obj
>
endobj

23 0 obj
>
endobj

58 0 obj
>
>>
endobj

59 0 obj

/Author
/Creator
/Producer
/CreationDate(D:20070201230422+01'00')>>
endobj
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0 60
0000000000 65535 f 
0000080194 00000 n 
0000000019 00000 n 
0000001221 00000 n 
0000001242 00000 n 
0000008727 00000 n 
0000080363 00000 n 
0000008748 00000 n 
0000013147 00000 n 
0000080539 00000 n 
0000013168 00000 n 
0000018085 00000 n 
0000080709 00000 n 
0000018107 00000 n 
0000019864 00000 n 
0000080999 00000 n 
0000081171 00000 n 
0000081343 00000 n 
0000081491 00000 n 
0000081661 00000 n 
0000081812 00000 n 
0000081983 00000 n 
0000082154 00000 n 
0000082273 00000 n 
0000080880 00000 n 
0000019886 00000 n 
0000029487 00000 n 
0000029509 00000 n 
0000029704 00000 n 
0000030200 00000 n 
0000030548 00000 n 
0000032749 00000 n 
0000032771 00000 n 
0000032960 00000 n 
0000033251 00000 n 
0000033410 00000 n 
0000039074 00000 n 
0000039096 00000 n 
0000039290 00000 n 
0000039617 00000 n 
0000039804 00000 n 
0000056873 00000 n 
0000056896 00000 n 
0000057085 00000 n 
0000057696 00000 n 
0000058143 00000 n 
0000062418 00000 n 
0000062440 00000 n 
0000062636 00000 n 
0000063025 00000 n 
0000063270 00000 n 
0000079077 00000 n 
0000079100 00000 n 
0000079289 00000 n 
0000079709 00000 n 
0000079981 00000 n 
0000080070 00000 n 
0000080103 00000 n 
0000082392 00000 n 
0000082486 00000 n 
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