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                       				  Malentendus sur la démocratie participative
 Réflexion sur les primaires socialistes

                        
                          			  
                           			 5 décembre 2006
                           			 
Les primaires socialistes viennent de s’achever avec la victoire de Ségolène Royal qui devient la candidate officielle des socialistes pour les élections présidentielles de 2007. Lors des débats internes, une divergence s’est accentuée autour de la notion de démocratie participative, qui ne sonnait pas de la même manière chez les trois candidats. Au-delà de la stratégie de Ségolène Royal qui en a fait sa propre méthode, il importe d’effectuer une brève généalogie de ce cette notion pour voir en quoi elle est un héritage incomplet de l’autogestion, thème qui fut cher à la gauche dans les années 1970 et comment elle permet de poser en filigrane la question de rénovation des institutions de la 5e République et de la pratique politique. Mots-clés : démocratie participative, instruments, autogestion, rénovation
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 Voir la présentation et le sommaire du DOSSIER
"Les évolutions contemporaines du régime représentatif"   



 


Le deuxième débat télévisé pour l'investiture interne d'un candidat socialiste aux élections présidentielles de 2007 a fait surgir des divergences de fond quant à la compréhension de la démocratie participative et de ses instruments. Ces divergences sont révélatrices des ambivalences du Parti Socialiste à l'égard de ces procédures qui existent dans de nombreux pays et qui ont dû mal à s'implanter en France. Nous souhaitons analyser cette querelle et la mettre en perspective par rapport aux enjeux des présidentielles de 2007.


Certes, le débat s'annonçait plus tendu en raison d'une volonté de démarcation des candidats les uns par rapport aux autres. Cette stratégie a amplifié et radicalisé les positions des candidats sur plusieurs sujets parmi lesquels la démocratie participative dont on n'aurait pu supposer qu'elle ne serait pas l'une des fractures idéologiques entre les candidats. En réalité, Ségolène Royal a monopolisé cette question en se faisant la candidate de la démocratie participative[bookmark: sdfootnote1anc]1. Cette personnification a alors poussé les deux autres prétendants à attaquer cette dimension pour lui opposer une vision classique de la démocratie représentative. Comment faut-il déchiffrer le clivage entre les candidats sur ce thème précis ?


Une démocratie participative incongrue


Il convient tout d'abord de distinguer la démocratie participative des deux autres modes de démocratie, à savoir la démocratie représentative et directe. Comme l'affirme Dominique Bourg,



« Si l'on entend par démocratie l'institution et l'organisation de l'influence que les citoyens exercent sur la prise de décision publique, il convient alors de distinguer les trois modalités suivantes d'exercice du pouvoir démocratique : les démocraties élective, participative et directe. La démocratie élective permet aux citoyens de choisir ceux qui exerceront en leur nom le pouvoir de décision ; la démocratie participative ne permet pas à tous de participer à la décision, mais permet à un nombre limité de citoyens d'éclairer en amont la décision des élus sur un sujet particulier, alors que le mandat qui leur a été confié et la responsabilité qui leur a été accordée sont généraux ; enfin, la démocratie directe permet au plus grand nombre de décider de façon ultime »[bookmark: sdfootnote2anc]2.




La démocratie participative vise une qualité de délibération au sujet d'une politique publique spécifique alors que la démocratie directe vise l'approbation du plus grand nombre. Cependant, dans la pratique, il existe des instruments de démocratie directe pouvant favoriser la délibération collective. Le référendum local et l'initiative populaire, en tant qu'instruments de démocratie directe, peuvent susciter ces débats centrés sur une politique publique particulière alors même que le référendum national porte sur des enjeux plus généraux. C'est pourquoi il est intéressant d'analyser la façon dont les candidats à l'investiture socialiste se sont référés aux instruments de participation, sachant que le projet socialiste proposait d'améliorer des éléments de démocratie participative et d'inclure des éléments de démocratie directe dans un cadre représentatif rénové.


Lors du premier débat télévisé du 17 octobre 2006, Ségolène Royal avait explicité sa méthode, celle de la démocratie participative, pour résoudre un certain nombre de problèmes posés aux Français. Le deuxième débat a permis une brève introspection dans le contenu de cette démocratie participative, à savoir l'idée de jurys citoyens tirés au sort en partie qui, associés aux élus[bookmark: sdfootnote3anc]3, pourraient délivrer un avis d'expert sur certaines questions, susceptible d'éclairer les décisions des élus et en même temps d'activer un intérêt pour les affaires publiques. Cette proposition a fait scandale aussi bien au sein de la droite qui lors des débats à l'Assemblée Nationale du 25 octobre a comparé les jurys citoyens aux tribunaux populaires des anciens pays communistes qu'au sein de la gauche où les réactions ont été quelque peu mitigées. Cette idée est propre à Ségolène Royal, puisqu'en dehors du Parti Socialiste, on ne retrouve cette position ni chez les Communistes, ni chez les Verts ni chez les Trotskystes, tous trois ayant également des propositions fortes en matière de rénovation de la démocratie française. Certes, la démocratie participative est une méthode de communication permettant à la candidate de se démarquer par rapport aux autres, ou plutôt de s'investir comme le souligne Stéphane Rozès dans la promotion de « valeurs balises ». En effet, pour ce dernier :



« Les "valeurs phares" sont celles du rassemblement de la nation et de la dimension spirituelle de la fonction présidentielle ; elles concernent la définition ultime du contrat passé avec le pays ; elles portent sur le souhaitable. [...] Les "valeurs balises" sont celles qui définissent le vivre ensemble ici et maintenant, les guides de la vie quotidienne qui orientent les comportements individuels »[bookmark: sdfootnote4anc]4.




Ainsi, évoquer les instruments de participation nous plonge dans les valeurs balises tandis que la discussion plus générale sur les combinaisons de la participation et du cadre représentatif articule en profondeur les valeurs phares et les valeurs balises. La démocratie participative se décline en une palette d'instruments allant des conseils de quartier, des ateliers d'habitants lorsqu'elle est pratiquée à l'échelle de la commune aux jurys citoyens, aux débats publics[bookmark: sdfootnote5anc]5 et aux conférences de consensus[bookmark: sdfootnote6anc]6 lorsqu'elle traverse plusieurs échelons territoriaux. L'idée est d'associer, en-dehors des élections, les citoyens à l'élaboration de politiques publiques. De ce point de vue, l'idée même de référendum n'est pas forcément à ranger du côté des instruments de démocratie participative[bookmark: sdfootnote7anc]7, sauf lorsqu'il est assorti de l'initiative populaire. Le tableau 1[bookmark: sdfootnote8anc]8 recense les instruments de démocratie participative ayant été expérimentés dans certains pays.


Tableau 1 : typologie des dispositifs participatifs locaux


	 			
 			



	 			
 			Secteurs 			de la population


	 			
 			Citoyens 			organisés


	 			
 			Citoyens 			mobilisés


	 			
 			Echantillon 			de citoyens


	 			
 			Ensemble 			des citoyens



	 			
 			Assemblées


	 			
 			



	 			
 			-rôle 			informel des associations


	 			
 			-ponctuels 			ou réguliers


 			-le 			plus souvent informatifs ou consultatifs


 			-échelle 			microlocale


 			-le 			plus souvent top down


	 			
 			



	 			
 			




	 			
 			Référendums


	 			
 			



	 			
 			



	 			
 			



	 			
 			



	 			
 			-ponctuels


 			-consultatifs 			ou décisionnels


 			-différentes 			échelles


 			-top 			down (plébiscites) et bottom up (d'initiative 			populaire)



	 			
 			Conseils 			de quartier


	 			
 			



	 			
 			-souvent 			des formes mixtes avec plusieurs collèges, différents 			types de participation sollicités


 			-réguliers


 			-le 			plus souvent informatifs ou consultatifs


 			-échelle 			microlocale


 			-le 			plus souvent top down


	 			
 			




	 			
 			Fonds 			de quartier


	 			
 			



	 			
 			-peuvent 			impliquer selon les cas des associations, des citoyens mobilisés 			ou des citoyens tirés au sort


 			-réguliers


 			-décisionnels


 			-échelle 			microlocale


 			-top 			down


	 			
 			




	 			
 			Budgets 			participatifs


	 			
 			-une 			majorité repose sur les citoyens mobilisés, mais 			beaucoup impliquent cependant les associations et quelques-uns les 			citoyens tirés au sort ou des électeurs (enfants)


 			-réguliers


 			-consultatifs 			ou décisionnels


 			-échelle 			municipale (et éventuellement microlocale)


 			-ou 			majorité top down


	 			
 			




	 			
 			Organes 			de développement communautaire


	 			
 			-reposent 			généralement sur les citoyens mobilisés, mais 			impliquent parfois des secteurs de la population (indigènes)


 			-réguliers


 			-consultatifs 			ou décisionnels


 			-échelle 			microlocale mais peut peser au niveau municipal


 			-bottom 			up


	 			
 			



	 			
 			




	 			
 			Jurys 			citoyens


	 			
 			



	 			
 			



	 			
 			



	 			
 			-ponctuels


 			-consultatifs


 			-différentes 			échelles


 			-top 			down


	 			
 			




	 			
 			Conseils 			consultatifs


	 			
 			-reposent 			soit sur des acteurs (étrangers, jeunes, personnes âgées...), 			soit sur les associations ; associent souvent les groupes 			d'intérêts


 			-généralement 			réguliers, parfois ponctuels


 			- 			le plus souvent consultatifs


 			-différentes 			échelles


 			-top 			down


	 			
 			



	 			
 			



	 			
 			



	 			
 			




	 			
 			Plans 			stratégiques, plans communautaires, agendas 21


	 			
 			-le 			plus souvent, formes mixtes impliquant secteurs de la population, 			citoyens organisés et groupes d'intérêts, 			parfois les citoyens mobilisés


 			-ponctuels 			(plans stratégiques, plans communautaires) ou réguliers 			(Agenda 21)


 			-le 			plus souvent consultatifs


 			-échelle 			microlocale et municipale


 			-top 			down (plans stratégiques, agenda 21) ou bottom up 			(certains plans communautaires)


	 			
 			



	 			
 			




	 			
 			Représentation 			des usagers


	 			
 			



	 			
 			-en 			général basé sur les associations, parfois 			sur les usagers mobilisés en assemblée


 			-réguliers


 			-le 			plus souvent consultatifs, parfois décisionnels


 			-différentes 			échelles


 			-top 			down et bottom up


	 			
 			



	 			
 			






 


On remarque un assemblage relativement hétéroclite et à l'état d'expérimentation[bookmark: sdfootnote9anc]9, d'où il est nécessaire de parler d'instruments[bookmark: sdfootnote10anc]10 de démocratie participative plutôt que d'outils d'action publique pour insister sur leur dimension de perfectibilité. La démocratie participative, par rapport à aux démocraties directe et représentative, a un caractère beaucoup plus expérimental et plus malléable et donc plus flou d'une certaine manière. Elle a souvent été présentée comme la troisième voie nécessaire pour revivifier le lien civique, à côté d'une démocratie représentative jugée oligarchique et d'une démocratie directe jugée démagogique et inapte aux systèmes politiques modernes. Le fait que la démocratie participative se soit introduite dans les débats sur la présidentielle n'est pas totalement incongru, car en dehors des stratégies individuelles, elle est devenue une norme du discours politique. Les réactions de Laurent Fabius[bookmark: sdfootnote11anc]11 et de Dominique Strauss-Kahn ont été vives, le premier réaffirmant le primat de la démocratie représentative et du rôle des élus, le second rappelant que les instruments de participation étaient déjà suffisamment variés pour ne pas y ajouter de confusion. En réalité, la conversion de Ségolène Royal aux thématiques participatives ne date pas de cette investiture ni de son siège de présidente de région Poitou-Charentes conquis en 2004. Ancienne ministre de l'écologie, elle s'est intéressée de près à ces thèmes. Lors des débats de l'assemblée nationale sur le projet de loi « Démocratie de proximité » du 27 février 2002 du gouvernement Jospin, elle avait défendu l'idée de jurys citoyens et s'était considérablement engagée dans ce débat[bookmark: sdfootnote12anc]12. Sa victoire aux régionales lui a permis d'expérimenter la démocratie participative[bookmark: sdfootnote13anc]13 à l'échelon de l'école, avec cette idée de partage des décisions sur certains secteurs avec des élèves de l'école[bookmark: sdfootnote14anc]14. C'est bien la démocratie participative comme autogestion partielle et rigoureusement pilotée qui est défendue par la candidate. Cependant, toute démarche de participation n'est pas nécessairement recensée comme relevant de la démocratie participative : on pourrait ici pointer cette imprécision dans la préparation stratégique de Ségolène Royal. En effet, la mise en œuvre de « débats participatifs »[bookmark: sdfootnote15anc]15, aussi audacieuse cette démarche fût-elle, fait partie de la campagne et paraît difficilement être comptabilisée comme instrument de démocratie participative. Il est risqué de baser sa campagne sur cette démarche, sachant que l'institutionnalisation des procédures de démocratie participative peut contribuer à étouffer des mobilisations de la société civile. Là encore, le mélange des genres prête à confusion. Les divergences entre les trois candidats tiennent à une réalité : Fabius et Strauss-Kahn sont deux élus locaux[bookmark: sdfootnote16anc]16 aux conceptions classiques de la politique pour qui le suffrage universel est le seul mode de légitimité. Lors de ce débat, Ségolène Royal a radicalisé sa conception en déployant sa vision de la démocratie participative. Le tirage au sort[bookmark: sdfootnote17anc]17, mécanisme par excellence de démocratie directe, a été remis sur la table, alors qu'il n'a pas été évoqué depuis des années dans ce type de débat. Comme l'écrit Jacques Rancière, pour les Athéniens :



« Le tirage au sort [...] est la procédure démocratique par laquelle un peuple d'égaux décide de la distribution des places. Le scandale est là : un scandale pour les gens de bien qui ne peuvent admettre que leur naissance, leur ancienneté ou leur science ait à s'incliner devant la loi du sort »[bookmark: sdfootnote18anc]18.




Le tirage au sort est d'autant plus mal vécu qu'il remet en question l'expérience des élus et leur professionnalisation. Il ne faut pas exagérer l'importance de ce mécanisme, car il ne s'applique pas au cadre représentatif, mais aux jurys citoyens pouvant être institués dans des cas très concrets. Yves Sintomer et Eléonore Koehl[bookmark: sdfootnote19anc]19, dans leurs travaux sur les jurys citoyens berlinois, ont rapporté le fait que les jurys étaient créés dans certains quartiers pour piloter des projets de rénovation urbaine ou de création artistique. Dans le cas des jurys berlinois, 49% du jury est composé des forces vives locales (associations, experts) et 51% des membres sont tirés au sort parmi les habitants. Le tirage au sort n'est certainement pas à surdéterminer dans le cas des jurys, mais les répercussions que cette proposition a eues, sont révélatrices du climat politique français. Ségolène Royal a développé l'idée de jurys citoyens en mentionnant le fait qu'elle pourrait se faire sur des questions d'importance nationale telles que l'indice des prix. La représentation aléatoire comme manière de compléter la représentation élective a été vigoureusement défendue. Dans ce débat institutionnel, la querelle a porté sur les instruments hétéroclites de la participation, avec le fait que Ségolène Royal a basé sa stratégie de rupture et de rénovation sur la méthode participative.


Les instruments de démocratie directe évoqués ont été ceux de référendum d'initiative populaire et d'initiative émanant d'un million de citoyens provenant de trente départements différents, propositions relevant d'ailleurs du projet socialiste. Cette initiative populaire nationale pourrait aboutir à un référendum national et ressemble étrangement au système qu'avait imaginé Condorcet dans son projet de Constitution du 24 juin 1793. Condorcet voulait inventer un mécanisme d'invention différent du veto ou du référendum consultatif qui permettrait aux citoyens d'émettre des vœux et de les faire remonter à l'Assemblée Nationale[bookmark: sdfootnote20anc]20. En réalité, un système de filtres permet de garantir la conformité du vœu à l'intérêt général. Dans un ouvrage politique intitulé « Censure du peuple sur les actes de la représentation nationale, et du droit de pétition » rédigé en février 1793, il a expliqué les principes de cette pétition, qui lorsque 50 citoyens d'une même assemblée primaire la signent, est transmise à l'assemblée primaire de l'arrondissement de la commune qui délibère et décide ou non de la transmettre à l'assemblée primaire de la commune, puis celle du département (à chaque fois, un soutien de 50 signatures est exigé). Ce système rendait peu probable l'examen de propositions contraires à l'intérêt général et aurait eu pour effet de sélectionner celles qui trouvent un écho dans la population. Le droit de pétition et l'initiative populaire étaient conçus pour contourner la violence du droit d'insurrection. L'un des rares députés à avoir fait une proposition de loi sur l'initiative populaire et le référendum à tous les échelons, a été le député communiste André Gérin en 1999[bookmark: sdfootnote21anc]21. L'article 7 de cette proposition de loi prévoyait le tirage au sort d'un collège de onze citoyens d'une même commune chargé d'examiner avec le maire les initiatives pour un délai d'un mois et la façon dont on pourrait en tirer des questions référendaires. Ce collège pourrait être renouvelé tous les deux ans. Par ailleurs, cette proposition de loi généralisait l'initiative populaire à tous les échelons tout en détaillant les modalités de la recevabilité des questions référendaires. En fait, elle a pour mérite de réintroduire le tirage au sort qui est par excellence l'outil de démocratie directe. Des électeurs sont tirés au sort pour la présélection des questions posées au référendum (articles 12, 13), l'article 14 étalonnant le tirage au sort en fonction de la taille de la commune.



« Pour l'organisation des référendums d'initiative populaire communaux, 25% des électeurs seront tirés au sort pour les communes de moins de 1000 inscrits. Pour les communes dont le nombre d'inscrits se situe entre 1001 et 30 000, 300 personnes seront tirées au sort. Pour les communes dont le nombre d'inscrits dépasse le nombre de 30 000, 1% des personnes inscrites sera tiré au sort »[bookmark: sdfootnote22anc]22.




Il s'agit de tirer au sort un petit nombre d'électeurs capables de définir des questions relevant d'un intérêt collectif, afin de produire une haute qualité de délibération collective. Cette proposition combine à la fois des éléments de démocratie directe (tirage au sort) et de démocratie participative (association d'un petit nombre de citoyens pour examiner la procédure et création d'un électorat spécifique pour chaque référendum). L'idée du député est de définir clairement des procédures impartiales capables de traduire une demande extérieure au système politique et de redéfinir les rôles des institutions lorsqu'elles se trouvent confrontées à cette situation nouvelle. Ainsi, les maires examinent les signatures au niveau communal, les conseils généraux s'occupent des niveaux régionaux et interrégionaux et les conseils régionaux se concentrent sur les initiatives nationales. Dans cette proposition de loi, on insiste légèrement plus sur la genèse de la question que sur son résultat, même si des seuils d'approbation sont indiqués afin d'éviter les protestations minoritaires. Le projet socialiste remet sur la table la discussion autour d'un renforcement de la légitimité du gouvernement représentatif avec notamment l'introduction de procédés de démocratie directe et de démocratie participative.


La discussion autour des éléments de démocratie directe et de démocratie participative s'enracine dans une culture qui n'est pas étrangère à la gauche française qui avait promu l'idéologie autogestionnaire à la fin des années 1960. La distinction entre l'autogestion et la participation est fondamentale puisqu'elle porte sur la référence au système politique. Dans une pratique autogestionnaire, les individus revendiquent une autonomie totale et une indépendance par rapport à un quelconque pouvoir de décision alors que la participation renvoie à des mécanismes de cogestion. C'est en terme de pratique du pouvoir qu'il faut resituer cette controverse au sujet de la démocratie participative.


Les socialistes, la participation et l'autogestion


Les socialistes se sont fait les promoteurs de l'idée d'autogestion[bookmark: sdfootnote23anc]23 après 1968 pour se démarquer de la droite qui revendiquait celle de participation[bookmark: sdfootnote24anc]24. On doit d'ailleurs à Michel Rocard cette confidence sur le sens du mot à cette époque : « plutôt que d'autogestion, les socialistes eussent parlé de « participation » eux aussi, si le général n'en avait été l'inventeur. L'image de la société que veulent les socialistes eût été plus claire » »[bookmark: sdfootnote25anc]25.


Dans l'idéologie gaulliste, une société de participation vise à dépasser les conflits idéologiques et politiques et à promouvoir l'intérêt de la nation. Dans son discours sur « La nouvelle société », Jacques Chaban-Delmas[bookmark: sdfootnote26anc]26 avait insisté sur l'idée de participation des citoyens à la vie économique et sociale.



« Le nouveau levain de jeunesse, de création, d'invention qui secoue notre vieille société peut faire lever la pâte de formes nouvelles plus riches de démocratie et de participation, dans tous les organismes sociaux comme dans un État assoupli, décentralisé. Nous pouvons donc entreprendre de construire une nouvelle société »[bookmark: sdfootnote27anc]27.




Il ne s'agit pas de la promotion de la démocratie participative, notion qui a été définie à la fin des années 1980, mais de participation des citoyens à leur vie professionnelle et sociale avec en arrière-plan l'idée d'un État social décentralisé. En fait, ce discours reprend implicitement l'idée d'une réforme en profondeur de l'État que De Gaulle avait tenté d'instaurer lors du référendum du 27 avril 1969[bookmark: sdfootnote28anc]28. Après les événements de 1968, la gauche a abondamment développé l'idée d'autogestion dans le cadre de l'entreprise puis dans le cadre communal. Pierre Rosanvallon écrivait en 1976 que :



« Parler de l'autogestion c'est d'abord s'interroger sur la fortune d'un mot. Un mot nouveau : c'est il y a une quinzaine d'années seulement qu'il a fait son apparition dans notre langue ; encore ne s'est-il véritablement imposé qu'après 1968. Un mot au sens étymologique restreint : l'autogestion c'est la gestion par soi-même. Et pourtant « autogestion » est devenu l'un des mots clefs du vocabulaire de la gauche française »[bookmark: sdfootnote29anc]29.




Tous les partis politiques de gauche en ont fait leur credo à cette époque, car l'autogestion apparaissait comme une méthode innovante de régulation des rapports sociaux, que ce soit dans l'administration, l'entreprise, l'école et d'autres sphères sociales. Permettre aux travailleurs de s'organiser et aux communes de se gérer fut le mot d'ordre dans beaucoup de partis politiques dont le PSU[bookmark: sdfootnote30anc]30. Un questionnaire avait été donné aux militants socialistes participant au Congrès de Grenoble (22 au 24 juin 1973) qui portait sur les thèmes importants de l'époque dont celui de la construction d'un socialisme autogestionnaire. 55,9% des socialistes ont trouvé que la construction d'un socialisme autogestionnaire était très important : lorsque l'on procède aux détails des tendances, 41% des socialistes de la tendance Mitterrand en font une priorité contre 85,6% chez les militants de la mouvance CERES (Jean-Pierre Chevènement), 62,5% pour les militants du courant Bataille Socialiste (proche de l'ancienne SFIO) et 47,1% pour ceux de l'ERIS (tendance de Poperen). 13,4% des membres de la tendance Mitterrand estimaient même que le thème de l'autogestion était anecdotique (1,8% des membres du CERES, 12,5% de la Bataille Socialiste et 6,7% de l'ERIS)[bookmark: sdfootnote31anc]31. La question de l'autogestion devient intéressante lorsqu'on la rapporte à l'analyse sociologique des militants. En effet, elle trouve beaucoup d'échos chez les cadres supérieurs (65%) et les employés (72,4%). Pour les cadres supérieurs, il s'agit d'une étape idéologique à réaliser alors que pour les employés, l'autogestion est une possibilité d'évolution de l'entreprise. L'autogestion était vue comme un sujet moderne permettant aux militants d'être en phase avec les terrains de la contestation sociale. Les élections municipales de 1977 ont d'ailleurs permis à la gauche de développer le thème de l'autogestion et de faire apparaître la figure du maire autogestionnaire souhaitant innover dans des dispositifs de participation des habitants à la vie locale. Il ne s'agit pas d'identifier l'autogestion à la démocratie directe qui sont deux notions différentes. Selon Pierre Rosanvallon :



« la démocratie directe n'est pas un mode de gouvernement, une véritable forme de pouvoir, une pratique de gestion : naissant dans des situations historiques ou sociales particulières, elle ne dure pas. La démocratie directe ce n'est même pas véritablement une forme d'organisation, c'est d'abord la manifestation d'une aspiration profonde à bouleverser l'ordre des rapports sociaux et l'ordre du pouvoir. La démocratie directe manifeste une exigence plus qu'elle n'exprime une structure du pouvoir »[bookmark: sdfootnote32anc]32.




On retrouve de nos jours, avec le lexique de la démocratie participative, une méthode innovante qui séduit tous les partis politiques de gauche avec certaines nuances. Cette démarche permettrait d'associer un nombre limité de citoyens à la définition des politiques publiques, afin d'atténuer le caractère de professionnalisation de la politique. Ainsi, il est intéressant d'analyser l'espérance investie dans la thématique participative au prisme de celle qui l'était sur l'autogestion dans les années 1970. Les concepts ou les maître-mots[bookmark: sdfootnote33anc]33 d'une époque peuvent être déchiffrés suivant la façon dont ils ouvraient un horizon : Koselleck a montré, dans sa vision de l'histoire, le rôle de ces futurs passés.



« [Les concepts] ne reposent que partiellement sur des données d'expérience et [...] l'attente qu'ils placent dans le temps à venir est en proportion inverse de l'expérience qui leur manque. Il s'agit là de concepts temporels de compensation. La phase de transition entre le passé et le futur est chaque fois recomposée comme dans un kaléidoscope, par chaque concept qui se crée »[bookmark: sdfootnote34anc]34.




L'analyse des synthèses idéologiques permettrait de comprendre la façon dont ces espérances déçues se recyclent dans le discours politique.


Lorsque l'on se situe à la fin des années 1970, la promotion du socialisme autogestionnaire est incontestablement devenue un référent du répertoire socialiste[bookmark: sdfootnote35anc]35. Le tableau 2[bookmark: sdfootnote36anc]36 fait état de ces mairies acquises par la gauche dans les années 1970 et instituant ces dispositifs.


 


 Tableau 2 : Bilan des expériences autogestionnaires en 1978


	 			
 			Nom 			de la commune


	 			
 			Nombre 			d'habitants


	 			
 			Dispositif 			participatif mis en place


	 			
 			Equipe 			municipale en place



	 			
 			Vandoncourt 			(Doubs)


	 			
 			650 			habitants


	 			
 			Une 			fête par jour


	 			
 			Jean-Claude 			Maillard-Salins, maire depuis 1971 (conseiller général 			PS)


 			 « Le 			but : réaliser un village sans maire, ou au moins sans 			chef » (Wargny, 1978 : 26)



	 			
 			Coupvray 			(Seine-et-Marne)


	 			
 			1300 			habitants


	 			
 			Atelier 			public d'urbanisme


 			« but 			de l'Atelier : rassembler les habitants et des spécialistes 			pour concevoir et définir les projets communaux » 			(Wargny, 1978 : 41)


	 			
 			Bernard 			Castagner (PSU)


 			Conseil 			municipal souvent transformé en réunion publique


 			Mouvance 			autogestionnaire


 			Maire 			non candidat en 1983 



	 			
 			Marle 			(Aisne)


	 			
 			3000 			habitants


	 			
 			Budget 			élaboré en concertation


	 			
 			Maire 			PSU, liste autogestionnaire, PS, PC, Droite



	 			
 			Lutterbach 			(Haut-Rhin)


	 			
 			5000 			habitants


	 			
 			Comités 			de quartier. Banlieue qui veut rester un village


 			« les 			structures de démocratie directe sont mises en place : 			conseil municipal ouvert, élaboration des décisions 			dans des commissions où chaque citoyen peut trouver sa 			place, information municipale » (Wargny, 1978 : 			66)


	 			
 			Roger 			Winterhalter, PSU



	 			
 			L'Isle-Jourdain 			(Gers)


	 			
 			5000 			habitants


	 			
 			216 			participants aux commissions municipales (Wargny, 1978 : 78)


	 			
 			Michel 			Ghirardi, PSU



	 			
 			Louviers 			(Eure)


	 			
 			20000 			habitants


	 			
 			démocratie 			directe : commissions


 			commissions 			de quartiers, commissions municipales de gestion, commission 			plénière (Wargny, 1978 : 91-93)


	 			
 			Municipalité 			d'Action de gauche


 			Liste 			CAG-PSU


 			(CAG : 			Comité d'Action de Gauche)



	 			
 			Mons-en-Baroeul 			(Nord)


	 			
 			29 000 			habitants


	 			
 			Référendum 			sur le barème des impôts locaux


	 			
 			MarcWolf, 			CERES, maire en 1977



	 			
 			La 			Roche-sur-Yon (Vendée)


	 			
 			50 000 			habitants


	 			
 			Assemblées 			de quartier, commissions municipales ouvertes, rôle des 			commissions ouvertes


	 			
 			Jacques 			Auxiette, PS, ex du PSU (victoire en 1977)





Il est à signaler l'influence des Groupes d'action municipale (GAM) dans la réflexion sur la démocratie locale avec l'animation des quartiers et la participation des habitants aux grandes décisions locales[bookmark: sdfootnote37anc]37. Dans ces expériences, on retrouve le thème de la transparence des décisions et la participation des habitants à la vie politique instituée ainsi que des dispositifs innovants permettant aux citoyens de collaborer à la politique budgétaire de la municipalité (budgets de quartier, référendum sur le barème des impôts locaux[bookmark: sdfootnote38anc]38). La démocratie participative s'inscrit en France dans l'héritage de la participation démocratique et de l'autogestion[bookmark: sdfootnote39anc]39. Comme le souligne Pierre Rosanvallon[bookmark: sdfootnote40anc]40, le thème de l'autogestion s'est éclipsé du paysage politique français à la fin des années 1970. Il n'est pas étonnant que Ségolène Royal reprenne cet héritage et l'adapte à son parcours personnel[bookmark: sdfootnote41anc]41, en en faisant l'une des innovations en cas de victoire de la gauche. En effet, la démocratie participative est une étape dans la réflexion de la gauche dépassant la loi de « Démocratie de proximité » du 27 février 2002 qui a rendu obligatoires les conseils de quartier pour les villes de plus de 80 000 habitants. Dans la pratique, d'autres communes avaient déjà institué ce dispositif bien avant la loi. La commune d'Arcueil, dans le Val de Marne, a instauré ces conseils avec une enveloppe propre et un habitant-relais dans les années 1996. La plupart du temps, ces conseils restent très dépendants de la municipalité et visent à communiquer sur le travail municipal plutôt qu'à faire délibérer les habitants sur les politiques publiques qui les concernent.


Si ce thème permet à la candidate d'afficher des propositions nouvelles, c'est parce qu'il est fondamentalement lié à l'idée de rénovation des institutions et de pratique du pouvoir.


La démocratie participative et la question institutionnelle


Le recours aux consultations des militants et aux débats pour les primaires sont à mettre au compte de l'évolution des pratiques au sein du parti socialiste[bookmark: sdfootnote42anc]42. Il n'empêche que la question de rénovation des institutions est en filigrane au centre des débats, puisqu'il s'agit de savoir quelles sont les conceptions de la pratique du pouvoir des divers candidats à l'investiture. Dominique Strauss-Kahn milite clairement pour une présidence forte, avec l'idée d'un régime présidentiel ou le président n'est plus un monarque en recul par rapport à la vie politique mais au premier plan tandis que Laurent Fabius défend l'idée d'un régime plus parlementaire et d'une révision de la Constitution[bookmark: sdfootnote43anc]43 qui devrait être approuvée par référendum en septembre 2007[bookmark: sdfootnote44anc]44. Toutes ses propositions proviennent du projet socialiste telles l'instauration d'une procédure permettant au Parlement de destituer le président en cas de faute incompatible avec l'exercice de son mandat, la suppression de l'article 49.3 et du vote bloqué, le mandat parlementaire unique. Il reprend l'idée de démocratie participative tout en précisant les instruments qu'il retiendrait.



« J'ouvrirai la possibilité de lois d'initiative citoyenne et permettrai la saisine directe du Conseil constitutionnel. Nous développerons la participation citoyenne partout où elle est possible et utile (budgets participatifs, conseils d'usagers des services publics, droit de pétition, assemblées de circonscription, comptes rendus de mandats...) »[bookmark: sdfootnote45anc]45.




Laurent Fabius réaffirme son hostilité à l'idée de jurys citoyens dans une réponse à un militant :



« Je suis pour une République parlementaire nouvelle. Je suis pour un citoyen acteur, pas pour un citoyen procureur. Ce qui exclut les « jurys de surveillance » des élus »[bookmark: sdfootnote46anc]46.




Ségolène Royal prône la revalorisation du Parlement et l'institution d'instruments de contrôle tels que le référendum d'initiative populaire et les jurys citoyens qui peuvent être mobilisés sur des questions précises. Chacun des candidats a choisi une focale sur le projet socialiste pour y apporter sa conception : Laurent Fabius privilégie l'instauration d'une République parlementaire, Dominique Strauss-Kahn la responsabilité du chef de l'Etat et Ségolène Royal la démocratie participative comme méthode. C'est dans l'annonce des priorités que les divergences sont importantes et non pas tant dans les écarts avec le projet socialiste.


Il est intéressant d'analyser, au-delà des stratégies de démarcation des candidats, ce que révèle cette fracture entre les trois candidats et la façon dont elle est perçue par les militants socialistes. Les élections primaires[bookmark: sdfootnote47anc]47 brouillent les cartes à l'intérieur du parti, puisque les rénovateurs ne se reportent pas tous sur le même candidat. En effet, avant le Congrès de Dijon en novembre 2005, le Nouveau Parti Socialiste (NPS) créé par Arnaud Montebourg et Vincent Peillon, avait fait sien le thème de la VIe République[bookmark: sdfootnote48anc]48, plus responsable et plus démocratique. La motion du NPS avait accentué l'idée d'un renouveau démocratique des institutions :



« il manque en France, à tous les niveaux, une véritable culture et une organisation de la responsabilité politique qui implique que les gouvernants et les élus rendent des comptes sur l'usage qu'ils ont fait ou font de la confiance qui leur a été accordée par leurs mandants »[bookmark: sdfootnote49anc]49




Une partie du NPS avait soutenu la synthèse finale du Congrès alors qu'Arnaud Montebourg l'avait rejetée pour créer le courant Rénover Maintenant, jugeant cette synthèse trop timorée. À la fin de l'été 2006, Arnaud Montebourg[bookmark: sdfootnote50anc]50 a annoncé son ralliement à Ségolène Royal en devenant l'un de ses porte-parole. Ce dernier trouve en la candidate une énergie capable de porter certains thèmes des rénovateurs[bookmark: sdfootnote51anc]51 alors que d'autres, dont le secrétaire du mouvement Michaël Moglia[bookmark: sdfootnote52anc]52, ont choisi de soutenir Laurent Fabius, en raison de sa position sur le projet de Traité Constitutionnel et de sa position en faveur d'une république parlementaire[bookmark: sdfootnote53anc]53. On retrouve les mêmes recompositions dans les soutiens à l'intérieur du NPS de Vincent Peillon et d'Henri Emmanuelli qui ne se rangent pas derrière le même candidat. Cela montre à quel point les présidentielles bousculent les courants internes du Parti socialiste. Parmi les responsables socialistes circonspects face à la démocratie participative, on mentionnera Jean Glavany[bookmark: sdfootnote54anc]54. Cette position est une constante dans son parcours, puisque Jean Glavany affirmait notamment son hostilité au principe du référendum d'initiative populaire qui avait été souhaité par le président Mitterrand dans sa Lettre aux Français de 1988.



« Si je rejette [le référendum d'initiative populaire] ici, c'est que je crois que cette idée entraîne la « captation » de la démocratie par des minorités extrémistes et que la succession de ces débats souvent passionnels « excite la démocratie » pour reprendre l'expression de Robert Badinter, plutôt que de lui permettre de vivre sereinement »[bookmark: sdfootnote55anc]55.




Ségolène Royal n'a pas seulement utilisé un thème qui a les faveurs de l'opinion[bookmark: sdfootnote56anc]56, elle a lié explicitement l'usage de la démocratie participative au contrôle des élus. Cette idée a été mal accueillie car la décentralisation française a accentué le pouvoir des maires qui vivent difficilement l'instauration de dispositifs de participation des habitants. Le cumul des mandats est à l'origine de ce verrouillage du système représentatif, puisque les députés-maires ont souhaité contrôler le développement de ces pratiques. En étant au Parlement, ils ont négocié une loi restreignant fortement ces instruments de participation.


Selon les données qu'a recueillies Guillaume Marrel en novembre 2003[bookmark: sdfootnote57anc]57, sur 577 députés, 239 sont maires soit 41,4% et sur 321 sénateurs, 22,7% le sont. La majorité des parlementaires cumulent des mandats, puisque seuls 53 députés sur 577 et 62 sénateurs sur 321 possèdent uniquement le mandat parlementaire. En France, l'enracinement local est une condition sine qua non de la durabilité politique : le local est donc un passage obligé dans la carrière d'un homme politique. Les lois de décentralisation ont reconfiguré le système politique local français tout en accentuant la nécessité de cet enracinement[bookmark: sdfootnote58anc]58. Le tableau 3[bookmark: sdfootnote59anc]59 donne une idée précise du cumul des mandats à l'Assemblée Nationale et au Sénat le premier novembre 2003. Il existe un lien direct entre le cumul des mandats et la volonté de contrôler étroitement les espaces publics locaux.


Tableau 3 : Cumul des mandats à l'Assemblée nationale et au Sénat en France


	 				
 				



	 				
 				Députés


	 				
 				Sénateurs



	 				
 				Effectif 				total


	 				
 				577


	 				
 				100%


	 				
 				321


	 				
 				100%



	 				
 				Simples 				parlementaires


	 				
 				53


	 				
 				9,2


	 				
 				62


	 				
 				19,3



	 				
 				Parlementaires 				cumulants


	 				
 				524


	 				
 				90,8


	 				
 				259


	 				
 				80,7



	 				
 				Simple 				conseiller municipal


	 				
 				76


	 				
 				13,2


	 				
 				32


	 				
 				10



	 				
 				Simple 				maire


	 				
 				239


	 				
 				41,4


	 				
 				73


	 				
 				22,7



	 				
 				Simple 				conseiller général


 				Dont 				vice-président


 				Dont 				président


	 				
 				91


 				



 				43


 				19


	 				
 				15,8


 				



 				7,4


 				3,3


	 				
 				81


 				



 				19


 				33


	 				
 				25,2


 				



 				5,9


 				10,3



	 				
 				Simple 				conseiller régional


 				Dont 				vice-président


 				Dont 				président


	 				
 				35


 				



 				10


 				3


	 				
 				6,1


 				



 				1,7


 				0,5


	 				
 				22


 				



 				7


 				9


	 				
 				6,9


 				



 				2,2


 				2,8



	 				
 				Conseiller 				municipal-conseiller général


 				Dont 				vice-président


	 				
 				17


 				



 				2


	 				
 				2,9


 				



 				0,3


	 				
 				



	 				
 				




	 				
 				Conseiller 				municipal-conseiller régional


 				Dont 				vice-président


	 				
 				10


 				



 				3


	 				
 				1,7


 				



 				0,6


	 				
 				



	 				
 				




	 				
 				Maire-conseiller 				général


 				Dont 				vice-président


	 				
 				48


 				



 				4


	 				
 				8,3


 				



 				0,6


	 				
 				45


 				



 				20


	 				
 				14


 				



 				6,2



	 				
 				Maire-conseiller 				régional


 				Dont 				vice-président


	 				
 				



	 				
 				



	 				
 				4


 				



 				1


	 				
 				1,2


 				



 				0,3



	 				
 				Conseiller 				général-Conseiller régional


 				Dont 				président de conseil général vice-président 				de conseil général


	 				
 				



	 				
 				



	 				
 				2


 				



 				



 				1


	 				
 				0,6


 				



 				



 				0,3



	 				
 				Conseillers 				de Paris


	 				
 				8


	 				
 				1,4


	 				
 				1


	 				
 				0,3





 


Les élus locaux revendiquent la légitimité du suffrage universel et la proximité avec les habitants, ils sont au centre de l'espace public local et ne tolèrent pas que d'autres institutions se créent en-dehors de leur influence. La discussion autour des jurys citoyens et du tirage au sort n'a fait que raviver cette crainte dont Laurent Fabius et Dominique Strauss-Kahn se sont fait les porte-parole. Force est de constater que le système représentatif français ne fonctionne pas bien, car par rapport aux autres pays européens, nous sommes le pays comptant le plus d'élus par habitant. En effet, nous avons un élu pour 118 habitants alors que l'Allemagne compte un élu pou 350 habitants[bookmark: sdfootnote60anc]60 ; ce gain quantitatif ne garantit pas la qualité de la vie démocratique, d'où le souhait de certains d'ajouter aux élections des instruments de participation instaurant un autre type de rapport entre les citoyens et la politique.


La question du contrôle des élus fait également partie de l'héritage idéologique de la gauche française puisque Pierre Mendès-France en avait fait l'un des piliers d'une démocratie rénovée.



« Un écran s'interpose entre les institutions et le peuple, le peuple ne se reconnaît ni dans les candidats, au moment de faire des choix, ni dans les élus, lorsqu'ils exercent leurs fonctions [...] Ce serait l'intérêt bien compris des hommes politiques, qui revaloriserait ainsi le crédit du régime et leur crédit propre, d'accepter certaines dispositions organisant d'une manière directe le contrôle de l'opinion publique sur la situation personnelle de ses mandants »[bookmark: sdfootnote61anc]61.




Cette conviction a été exposée lors d'un discours sur la « crise de la démocratie » à Evreux en juillet 1955 à propos des problèmes que traversait le régime de la IVe République. Ainsi, en conjuguant l'idée de démocratie participative au contrôle des élus et à la limitation du cumul des mandats, la candidate Royal a soigné sa stratégie de démarcation dans le champ de la rénovation démocratique[bookmark: sdfootnote62anc]62.


Le thème de la démocratie participative personnifie la stratégie de Ségolène Royal, ce serait néanmoins une erreur de ne le considérer que comme un simple effet de communication et de ne pas envisager ses implications. Tout comme l'expérience yougoslave servait de référence aux utopies autogestionnaires dans les années 1960[bookmark: sdfootnote63anc]63, les budgets participatifs institués à Porto Alegre deviennent également un mythe re-structurant pour une partie de la gauche française. Écarter la démocratie participative sous prétexte qu'elle favorise la démagogie, c'est méconnaître la manière dont elle fonctionne même si elle ne saurait constituer une formule magique censée résoudre les problèmes des Français. Le problème est qu'elle ne suffit pas à faire un programme et qu'elle risque d'occulter des questions jugées primordiales par les Français. La difficulté pour Ségolène Royal consiste à faire reposer sa démarche sur des instruments en cours d'expérimentation et qui n'ont pas suffisamment prouvé leur efficacité sur des politiques publiques de grande ampleur. Tout comme l'autogestion par le passé, il est risqué de parier sur ce type d'instrument qui, par définition, doit garder une part de spontanéité et s'accorder aux circonstances de son usage.


Pierre Merle avait d'ailleurs repéré, lors de la campagne présidentielle de 2002, une fâcheuse tendance à la convoquer dans beaucoup de débats.



« Je relevai l'expression sur France Inter le 12 février 2002, ce qui ne veut naturellement pas dire, loin de là, qu'elle n'avait pas été utilisée auparavant. Mais là, ça fusait littéralement tous azimuts, aux côtés d'autres types de démocratie comme la « démocratie scientifique » et même la « démocratie de proximité » (existerait-il une « démocratie d'éloignement », par hasard ?). Il est vrai qu'on était en période préélectorale présidentielle, mais enfin...Démocratie participative, donc ! Et moi de me demander alors aussi sec et avec une naïveté à peine feinte s'il se pouvait qu'il y en eût une, digne de ce nom, qui ne le soit pas »[bookmark: sdfootnote64anc]64.




Le mot ne doit pas primer sur la chose et seule une définition rigoureuse de ses instruments permet de comprendre ses avantages et ses limites. Hasard des calendriers, un colloque à Toulouse sur « la démocratie participative en Europe »[bookmark: sdfootnote65anc]65 s'est tenu du 15 au 17 novembre en même temps que le premier tour de l'investiture socialiste. La démocratie participative est d'une certaine façon une mise en abyme voire un prétexte à la rénovation des institutions, sujet porté par de nombreux candidats à la présidentielle plutôt qu'un nouveau style caractérisé de faire de la politique.
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�C�y�2d�wy��C�!�P`(8TP}CZ�f��W	�̲i�Л/��G/*[��������}�����?�ɾ;�������ޱ�'0�����?>�v������{����W���o�Ty���O��m�&R�����r�G}�&��m�o�����X��/�k،kq|e;.%�������6��V������	X�y�U�)�n��
-�D-�ET�!��/����Ch�}-�LFKeT�-Y|�Z"�%C��E�R���w��� ��V�H"� �[8I��h�$Z ��2��4��Q���Q��*eTQ���؋ʗ��I>�JeT2��ȨXFE2
M�B��pL��$
��&����(�
�^�Z�{y�&=� �Y�>
endobj

182 0 obj
>
stream
x�]����0�}����b��g�P$&�Ģ3��~@H�48�	����fZ�е�9F/y}�B?�qh�~R�>t�߆{l�:�K2mTӼ���ڌY�z���䯇p��,���ݦ�PO�n8�oY�;�pQO��cZ����>L�ȪJu����ތo�����|���~z>
endobj

184 0 obj
>
stream
x��W[p����#!�l	,.�bv5��\��EM!^�d."\dC�$^[�e"�B�tR�Ŏ�$\2	��@i&�&e��L���@C�%-L���S�N����!m���h�
1}������ooG�D�@�����Z�A��-��ړP�_��M���E�;�^���!��PpK�m� ��ˏ�p������:�ʎ��i�=C]�	�f���B���
���m�ί*�+�-�n�s_�;�B?�����>��Ԣ�
k��v\{�y��o�1�#]BŃs&���|s��h����ܘ�0���cO))5�3M��Τ�Ե���̱ԝ��5���"]y���o���c�Ǟ=6hS�W`��br����['Q�嗤��gW����-��jg4j�Y�͖9�X���-u�%��Lv,d.��)�u�W%>V��Ĝ%�X����Ÿb�;�Q�f����TǆZ��h�fRx�/[/��c~��i�/�~Y��e:�I�/�y�|��Ry��R���g�%�d]���K�t���>,��skv�k�|�j��j�/Km���w�̖^������ӹ�ef�f-���)Q��;M$Cr�/�X���"���)c?~�i�-�zB9�D��%�n��5���ƹQč"�P,��6�mno9����@��"�>
endobj

187 0 obj
>
stream
x�]�AO� ����9�6О�&f�&=��?�´�L���)VM,K���1�)��t���~ڀ[��I��T���ߓbک��}Ymu
endstream
endobj

188 0 obj
>
endobj

189 0 obj
<<
/F1 178 0 R
/F2 173 0 R
/F3 183 0 R
/F4 163 0 R
/F5 168 0 R
/F6 188 0 R
>>
endobj

190 0 obj
>
endobj

191 0 obj
>
endobj

1 0 obj
>/Contents 2 0 R>>
endobj

6 0 obj
>/Contents 7 0 R>>
endobj

9 0 obj
>/Contents 10 0 R>>
endobj

12 0 obj
>/Contents 13 0 R>>
endobj

15 0 obj
>/Contents 16 0 R>>
endobj

18 0 obj
>/Contents 19 0 R>>
endobj

21 0 obj
>/Contents 22 0 R>>
endobj

24 0 obj
>/Contents 25 0 R>>
endobj

27 0 obj
>/Contents 28 0 R>>
endobj

30 0 obj
>/Contents 31 0 R>>
endobj

33 0 obj
>/Contents 34 0 R>>
endobj

36 0 obj
>/Contents 37 0 R>>
endobj

39 0 obj
>/Contents 40 0 R>>
endobj

42 0 obj
>/Contents 43 0 R>>
endobj

45 0 obj
>/Contents 46 0 R>>
endobj

48 0 obj
>/Contents 49 0 R>>
endobj

51 0 obj
>/Contents 52 0 R>>
endobj

54 0 obj
>/Contents 55 0 R>>
endobj

57 0 obj
>/Contents 58 0 R>>
endobj

60 0 obj
>/Contents 61 0 R>>
endobj

63 0 obj
>/Contents 64 0 R>>
endobj

66 0 obj
>/Contents 67 0 R>>
endobj

158 0 obj
>
endobj

69 0 obj
>
>>
endobj

70 0 obj
>
>>
endobj

71 0 obj
>
>>
endobj

72 0 obj
>
>>
endobj

73 0 obj
>
>>
endobj

74 0 obj
>
>>
endobj

75 0 obj
>
>>
endobj

76 0 obj
>
>>
endobj

77 0 obj
>
>>
endobj

78 0 obj
>
>>
endobj

79 0 obj
>
>>
endobj

80 0 obj
>
>>
endobj

81 0 obj
>
>>
endobj

82 0 obj
>
>>
endobj

83 0 obj
>
>>
endobj

84 0 obj
>
>>
endobj

85 0 obj
>
>>
endobj

86 0 obj
>
>>
endobj

87 0 obj
>
>>
endobj

88 0 obj
>
>>
endobj

89 0 obj
>
>>
endobj

90 0 obj
>
>>
endobj

91 0 obj
>
>>
endobj

92 0 obj
>
>>
endobj

93 0 obj
>
endobj

94 0 obj
>
endobj

95 0 obj
>
endobj

96 0 obj
>
endobj

97 0 obj
>
endobj

98 0 obj
>
endobj

99 0 obj
>
endobj

100 0 obj
>
endobj

101 0 obj
>
endobj

102 0 obj
>
endobj

103 0 obj
>
endobj

104 0 obj
>
endobj

105 0 obj
>
endobj

106 0 obj
>
endobj

107 0 obj
>
endobj

108 0 obj
>
endobj

109 0 obj
>
endobj

110 0 obj
>
endobj

111 0 obj
>
endobj

112 0 obj
>
endobj

113 0 obj
>
endobj

114 0 obj
>
endobj

115 0 obj
>
endobj

116 0 obj
>
endobj

117 0 obj
>
endobj

118 0 obj
>
endobj

119 0 obj
>
endobj

120 0 obj
>
endobj

121 0 obj
>
endobj

122 0 obj
>
endobj

123 0 obj
>
endobj

124 0 obj
>
endobj

125 0 obj
>
endobj

126 0 obj
>
endobj

127 0 obj
>
endobj

128 0 obj
>
endobj

129 0 obj
>
endobj

130 0 obj
>
endobj

131 0 obj
>
endobj

132 0 obj
>
endobj

133 0 obj
>
endobj

134 0 obj
>
endobj

135 0 obj
>
endobj

136 0 obj
>
endobj

137 0 obj
>
endobj

138 0 obj
>
endobj

139 0 obj
>
endobj

140 0 obj
>
endobj

141 0 obj
>
endobj

142 0 obj
>
endobj

143 0 obj
>
endobj

144 0 obj
>
endobj

145 0 obj
>
endobj

146 0 obj
>
endobj

147 0 obj
>
endobj

148 0 obj
>
endobj

149 0 obj
>
endobj

150 0 obj
>
endobj

151 0 obj
>
endobj

152 0 obj
>
endobj

153 0 obj
>
endobj

154 0 obj
>
endobj

155 0 obj
>
endobj

156 0 obj
>
endobj

157 0 obj
>
endobj

192 0 obj
>
>>
endobj

193 0 obj

/Author
/Creator
/Producer
/CreationDate(D:20061202143148+01'00')>>
endobj

xref
0 194
0000000000 65535 f 
0000184050 00000 n 
0000000019 00000 n 
0000003104 00000 n 
0000003125 00000 n 
0000010610 00000 n 
0000184221 00000 n 
0000010631 00000 n 
0000014932 00000 n 
0000184392 00000 n 
0000014953 00000 n 
0000020092 00000 n 
0000184571 00000 n 
0000020114 00000 n 
0000025126 00000 n 
0000184773 00000 n 
0000025148 00000 n 
0000028355 00000 n 
0000184939 00000 n 
0000028377 00000 n 
0000031515 00000 n 
0000185105 00000 n 
0000031537 00000 n 
0000037627 00000 n 
0000185311 00000 n 
0000037649 00000 n 
0000043500 00000 n 
0000185517 00000 n 
0000043522 00000 n 
0000049242 00000 n 
0000185714 00000 n 
0000049264 00000 n 
0000054254 00000 n 
0000185888 00000 n 
0000054276 00000 n 
0000059259 00000 n 
0000186102 00000 n 
0000059281 00000 n 
0000064632 00000 n 
0000186292 00000 n 
0000064654 00000 n 
0000069303 00000 n 
0000186498 00000 n 
0000069325 00000 n 
0000073188 00000 n 
0000186664 00000 n 
0000073210 00000 n 
0000078971 00000 n 
0000186870 00000 n 
0000078993 00000 n 
0000084403 00000 n 
0000187060 00000 n 
0000084425 00000 n 
0000089603 00000 n 
0000187258 00000 n 
0000089625 00000 n 
0000095886 00000 n 
0000187472 00000 n 
0000095908 00000 n 
0000101723 00000 n 
0000187678 00000 n 
0000101745 00000 n 
0000106285 00000 n 
0000187844 00000 n 
0000106307 00000 n 
0000111697 00000 n 
0000188042 00000 n 
0000111719 00000 n 
0000115967 00000 n 
0000188472 00000 n 
0000188642 00000 n 
0000188812 00000 n 
0000188982 00000 n 
0000189152 00000 n 
0000189322 00000 n 
0000189492 00000 n 
0000189662 00000 n 
0000189832 00000 n 
0000190002 00000 n 
0000190172 00000 n 
0000190342 00000 n 
0000190512 00000 n 
0000190682 00000 n 
0000190852 00000 n 
0000191022 00000 n 
0000191192 00000 n 
0000191362 00000 n 
0000191532 00000 n 
0000191702 00000 n 
0000191872 00000 n 
0000192045 00000 n 
0000192193 00000 n 
0000192363 00000 n 
0000192514 00000 n 
0000192633 00000 n 
0000192752 00000 n 
0000192868 00000 n 
0000192988 00000 n 
0000193106 00000 n 
0000193226 00000 n 
0000193344 00000 n 
0000193461 00000 n 
0000193582 00000 n 
0000193701 00000 n 
0000193820 00000 n 
0000193941 00000 n 
0000194062 00000 n 
0000194183 00000 n 
0000194304 00000 n 
0000194425 00000 n 
0000194544 00000 n 
0000194663 00000 n 
0000194782 00000 n 
0000194903 00000 n 
0000195024 00000 n 
0000195145 00000 n 
0000195266 00000 n 
0000195387 00000 n 
0000195506 00000 n 
0000195625 00000 n 
0000195744 00000 n 
0000195861 00000 n 
0000195982 00000 n 
0000196103 00000 n 
0000196220 00000 n 
0000196339 00000 n 
0000196460 00000 n 
0000196581 00000 n 
0000196702 00000 n 
0000196823 00000 n 
0000196942 00000 n 
0000197063 00000 n 
0000197184 00000 n 
0000197305 00000 n 
0000197426 00000 n 
0000197545 00000 n 
0000197666 00000 n 
0000197785 00000 n 
0000197904 00000 n 
0000198025 00000 n 
0000198144 00000 n 
0000198263 00000 n 
0000198380 00000 n 
0000198499 00000 n 
0000198618 00000 n 
0000198739 00000 n 
0000198860 00000 n 
0000198979 00000 n 
0000199098 00000 n 
0000199219 00000 n 
0000199340 00000 n 
0000199459 00000 n 
0000199576 00000 n 
0000199697 00000 n 
0000199816 00000 n 
0000199937 00000 n 
0000200054 00000 n 
0000200175 00000 n 
0000188224 00000 n 
0000115989 00000 n 
0000124508 00000 n 
0000124531 00000 n 
0000124727 00000 n 
0000125140 00000 n 
0000125407 00000 n 
0000146251 00000 n 
0000146275 00000 n 
0000146466 00000 n 
0000147206 00000 n 
0000147769 00000 n 
0000163448 00000 n 
0000163472 00000 n 
0000163663 00000 n 
0000164084 00000 n 
0000164359 00000 n 
0000169321 00000 n 
0000169344 00000 n 
0000169542 00000 n 
0000169961 00000 n 
0000170233 00000 n 
0000179881 00000 n 
0000179904 00000 n 
0000180101 00000 n 
0000180604 00000 n 
0000180955 00000 n 
0000183158 00000 n 
0000183181 00000 n 
0000183372 00000 n 
0000183664 00000 n 
0000183826 00000 n 
0000183922 00000 n 
0000183956 00000 n 
0000200294 00000 n 
0000200390 00000 n 
trailer

 ]
>>
startxref
200881
%%EOF
